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４
月
４
日
（
土
）
、
１
７
０
回
拡
大
地

方
委
員
会
以
降
の
諸
課
題
と
組
織
拡
大
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
、
全
支
部
・
分
会
委

員
長
及
び
書
記
長
会
議
を
行
い
意
思
統
一

を
図
り
ま
し
た
。

地
方
本
部
か
ら
は
、
各
部
（
企
画
部
・

業
務
部
・
組
織
部
）
の
報
告
と
提
起
が
そ

れ
ぞ
れ
行
わ
れ
ま
し
た
。
特
に
組
織
部
か

ら
は
、
４
月
の
新
規
採
用
者
獲
得
行
動
と

通
年
闘
争
（
組
織
拡
大
）
に
つ
い
て
触
れ
、

組
織
の
10
％
拡
大
目
標
に
向
け
た
活
動
が
、

一
部
組
合
員
に
留
ま
っ
て
い
る
と
の
実
態

報
告
が
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
こ
の
間
の

会
議
や
交
流
会
等
で
出
さ
れ
た
成
果
や
課

題
に
つ
い
て
検
証
し
、
具
体
的
方
針
を
掲

げ
実
践
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
何
よ
り

も
重
要
な
の
は
、
各
職
場
で
成
果
や
教
訓

点
を
全
体
化
し
定
期
的
な
会
議
を
持
ち
、

お
互
い
に
奮
闘
し
組
織
拡
大
の
流
れ
を
本

格
的
に
作
り
出
そ
う
と
提
起
し
ま
し
た
。

会
議
に
は
、
東
本
部
佐
藤
書
記
長
が
出

席
し
、
春
闘
状
況
並
び
に
組
織
拡
大
等
に

つ
て
報
告
を
頂
き
ま
し
た
。

組

織

強

化

・

拡

大

、

労

働

条

件

改

善

の

闘

い

に

奮
闘
し
よ
う
！

国
労
東
日
本
本
部
は
３
月
26

日
、
Ｊ
Ｒ
東
日
本
会
社
よ
り

「
常
磐
線
復
旧
工
事
に
従
事
す

る
者
に
対
す
る
特
別
措
置
等
に

つ
い
て
」
（
別
紙
）
の
説
明
を

受
け
ま
し
た
。

今
回
の
内
容
は
、
今
後
、
常

磐
線
福
島
第
一
原
発
20
㎞
圏
内

普
通
区
間
の
復
旧
工
事
が
本
格

的
に
開
始
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、

こ
の
周
辺
区
域
内
に
お
い
て
作

業
等
を
行
う
場
合
の
取
扱
い
を

変
更
す
る
も
の
で
、
当
該
区
域

で
復
旧
工
事
に
従
事
す
る
者
に

対
し
特
別
措
置
を
新
設
し
支
給

す
る
内
容
で
す
。

こ
の
間
、
国
労
東
日
本
と
し

て
は
、
福
島
第
一
原
発
に
関
連

す
る
要
求
と
し
て
は
、
「
東
日

本
大
震
災
に
伴
う
諸
問
題
の
改

善
に
関
す
る
要
求
」
を
提
出
す

る
と
と
も
に
、
現
在
も
交
渉
を

継
続
し
て
い
る
「
『
労
働
条
件

に
関
す
る
協
約
』
改
訂
に
つ
い

て
の
申
し
入
れ
」
（
国
労
東
日

本
申
第
１
号
、
平
成
26
年
８
月

26
日
付
）
の
、
「
そ
の
他
諸
手

当
の
改
善
に
つ
い
て
」
の
中
で

も
、
「
危
険
手
当
」
と
し
て
の

新
設
を
求
め
て
来
ま
し
た
。
引

き
続
き
、
当
該
地
方
本
部
と
連

携
し
対
応
を
図
る
と
し
ま
す
。

第

９

回

全

支

部

分

会

・

委

員

長

・

書

記

長

会

議
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国
労
東
日
本
本
部
は
、

昨
日
、
４
月
１
日
に
示
さ

れ
た
２
０
１
５
年
度
新
賃

金
回
答
に
つ
い
て
、
持
ち

帰
り
検
討
し
た
結
果
、
取

り
扱
い
に
つ
い
て
国
労
本

部
と
も
協
議
を
行
っ
た
う

え
で
、
本
日
１
２
時
に
妥

結
・
整
理
を
図
る
こ
と
に

決
定
し
ま
し
た
。

昨
日
の
交
渉
で
は
冒
頭
、

「
私
た
ち
の
求
め
た
回
答

指
定
日
は
、
集
中
回
答
日

で
も
あ
り
、
３
月
１
９
日

『
緊
急
申
し
入
れ
』
、
３

月
２
５
日
に
は
『
緊
急
要

請
』
を
行
わ
ざ
る
を
得
な

か
っ
た
異
例
の
事
態
の
中

で
、
本
日
の
回
答
を
迎
え

た
事
の
重
さ
に
つ
い
て
」

会
社
に
見
解
を
求
め
ま
し

た
。
そ
し
て
、
今
後
の
一

時
金
等
の
手
当
交
渉
に
は
、

こ
の
よ
う
な
事
態
が
発
生

し
な
い
事
も
強
く
求
め
ま

し
た
。

回
答
は
、
Ｊ
Ｒ
東
日
本

会
社
の
体
力
か
ら
し
て
、

極
め
て
不
充
分
な
内
容
で

あ
り
、
加
え
て
社
員
の
生

活
実
態
か
ら
し
て
、
極
め

て
問
題
の
あ
る
内
容
に
な
っ

て
い
る
等
を
表
明
し
、
再

考
を
求
め
ま
し
た
。

会
社
は
、
「
３
月
１
９

日
、
そ
し
て
２
５
日
の
申

し
入
れ
を
踏
ま
え
て
、
回

答
が
今
日
に
な
っ
た
こ
と

に
つ
い
て
は
、
重
く
受
け

止
め
る
」
と
し
た
も
の
の
、

「
新
賃
金
は
将
来
に
わ
た

り
影
響
を
及
ぼ
す
も
の
で

あ
り
、
中
長
期
の
経
営
に

影
響
を
及
ぼ
す
も
の
で
あ

る
」
と
し
、
最
終
回
答
で

あ
る
旨
を
示
し
ま
し
た
。

国
労
東
日
本
本
部
と
し

て
は
、
契
約
社
員
の
賃
金

改
善
が
さ
れ
た
こ
と
に
つ

い
て
は
受
け
止
め
つ
つ
、

私
た
ち
の
要
求
か
ら
す
れ

ば
乖
離
を
し
て
い
る
こ
と

を
表
明
し
、
「
持
ち
帰
り

検
討
」
と
し
ま
し
た
。

今
回
の
回
答
は
、
①
２

年
連
続
の
ベ
ア
実
施

②

エ
ル
ダ
ー
社
員
・
グ
リ
ー

ン
ス
タ
ッ
フ
の
賃
金
見
直

し
③
１
，
１
０
０
円
の
定

額
制
に
よ
る
若
年
層
へ
の

配
慮
、
が
図
ら
れ
た
こ
と

に
つ
い
て
は
、
評
価
は
出

来
る
も
の
の
、
私
た
ち
の

求
め
た
回
答
指
定
日
や
、

要
求
額
等
か
ら
す
れ
ば
不

満
の
残
る
結
果
と
な
り
ま

し
た
。

し
か
し
な
が
ら
東
日
本

本
部
執
行
委
員
会
と
し
て

は
、
大
幅
に
回
答
が
遅
れ

た
こ
と
か
ら
早
期
の
判
断

が
重
要
で
あ
る
こ
と
を
考

慮
し
、
２
０
１
５
年
度
新

賃
金
に
つ
い
て
は
妥
結
・

整
理
す
る
こ
と
と
し
ま
し

た
。


