
●
職
場
の
状
況
～
職
場
が
統
廃
合
さ
れ

た
。
要
員
が
不
足
し
超
勤
が
発
生
し
て

い
る
。
仕
事
が
出
来
な
い
・
社
員
は
差

別
さ
れ
て
い
る
。
点
検
摘
発
行
動
の
展

開
で
労
基
署
へ
申
告
な
ど
改
善
し
て
き

た
。
現
場
で
当
た
り
前
の
労
働
運
動
を

進
め
る
こ
と
で
、
組
織
拡
大
に
つ
な
が
っ

て
い
る
。

労
働
協
約
の
内
容
は
、
就
業
規
則
と

同
様
な
の
で
締
結
に
は
反
対
だ
。

反
原
発
の
闘
い
～
放
射
能
に
よ
る
学

習
会
を
開
催
し
た
。
測
定
と
除
染
に
つ

い
て
会
社
側
に
申
し
入
れ
た
。
国
労
と

し
て
原
発
反
対
運
動
の
先
頭
に
立
っ
て

取
り
組
む
べ
き
だ
。
（
東
京
地
本
）

●
労
働
協
約
～
協
約
の
必
要
性
に
つ
い

て
認
識
さ
れ
て
き
た
。
締
結
に
よ
っ
て

何
も
出
来
な
い
と
反
対
意
見
を
出
す
の

で
は
な
く
、
そ
の
後
の
運
動
を
展
開
し

進
め
て
い
く
。

職
場
で
は
経
験
不
足
で
事
故
が
多
発

し
て
い
る
。
設
備
に
つ
い
て
も
緊
急
点

検
が
多
く
な
っ
た
。
新
人
研
修
に
問
題

が
あ
る
。
技
術
継
承
す
る
に
は
研
修
を

見
直
す
べ
き
だ
。

原
発
の
再
稼
動
を
議
会
で
決
議
、
自

民
党
議
員
１
人
以
外
は
反
対
だ
。

（
仙
台
地
本
）

●
組
織
拡
大
～
拡
大
の
重
要
性
を
訴
え

て
も
、
あ
き
ら
め
ム
ー
ド
に
な
っ
て
い

る
現
状
だ
。
組
合
説
明
会
を
開
催
し
て

い
る
。
新
人
は
管
理
者
・
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

か
ら
指
導
さ
れ
て
東
労
組
に
加
入
さ
せ

ら
れ
て
い
る
。
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
が
新
人

に
対
し
て
付
き
切
り
で
声
を
か
け
ら
れ

な
い
。
昼
休
み
に
加
入
さ
せ
ら
れ
て
い

る
。東

労
組
は
職
場
で
多
数
だ
か
ら
多
数

の
方
に
魅
力
が
あ
る
の
か
・
安
心
感
な

ど
で
加
入
し
て
い
る
の
で
は
。

職
場
の
環
境
が
変
わ
っ
て
き
て
い
る
。

出
向
先
の
労
働
条
件
改
善
の
取
り
組
み

や
出
向
先
の
組
織
を
つ
く
り
労
働
条
件

改
善
す
る
た
め
に
交
渉
し
て
い
く
。

（
長
野
地
本
）

●
組
織
拡
大
～
２
名
拡
大
し
た
。
新
採

へ
の
取
り
組
み
を
展
開
、
１
名
以
上
の

拡
大
を
目
標
に
し
て
い
る
が
現
場
に
配

属
さ
れ
な
い
。
拡
大
は
、
も
っ
と
ス
ピ
ー

ド
を
上
げ
て
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

支
部
機
関
で
は
専
従
役
員
が
無
く
な

り
、
書
記
が
退
職
し
役
員
が
対
応
し
て

い
る
が
組
合
事
務
所
に
灯
り
が
つ
か
な

い
日
も
あ
る
。
支
部
機
関
が
機
能
で
き

て
い
な
い
状
態
だ
。
書
記
配
置
な
ど
考

え
て
欲
し
い
。
本
大
会
が
組
織
拡
大
の

総
決
起
に
し
た
い
、
そ
う
あ
る
べ
き
大

会
に
し
て
い
く
。
（
東
京
地
本
）

●
福
島
原
発
事
故
～
放
射
能
汚
染
に
つ

い
て
健
康
診
断
な
ど
希
望
者
へ
の
検
査

を
実
施
。
業
務
で
は
線
量
計
を
携
帯
し

て
い
る
。
会
社
は
、
除
染
・
線
量
測
定

は
国
の
ル
ー
ル
で
実
施
す
る
と
言
っ
て

い
る
。
社
宅
の
無
料
化
が
延
長
さ
れ
る
。

さ
ら
に
強
化
し
て
い
く
。

組
織
拡
大
～
重
点
職
場
を
設
定
し
行

動
を
展
開
・
組
合
説
明
会
を
実
施
し
て

い
る
。

エ
ル
ダ
ー
社
員
の
職
場
実
態
に
つ
い

て
会
議
を
開
催
、
意
見
交
換
を
行
っ
た
。

そ
れ
に
は
出
向
先
の
職
場
の
提
示
が
遅

い
・
賃
金
に
格
差
・
手
当
が
無
い
・
年

間
休
日
数
が
少
な
い
・
提
示
さ
れ
た
職

場
が
少
な
い
・
本
人
の
希
望
が
か
な
う

よ
う
に
し
て
い
く
こ
と
。
出
向
先
の
労

働
条
件
改
善
は
プ
ロ
パ
ー
社
員
へ
の
改

善
に
も
な
る
。
エ
ル
ダ
ー
制
度
を
改
善

し
働
き
続
け
ら
れ
る
環
境
を
つ
く
る
。

ア
ス
ベ
ス
ト
対
策
～
現
場
が
地
震
に

よ
っ
て
空
調
の
ダ
ク
ト
が
破
損
し
、
そ

こ
に
ア
ス
ベ
ス
ト
が
使
用
さ
れ
て
い
た

の
が
判
明
し
た
。
健
康
管
理
に
つ
い
て

エ
ル
ダ
ー
社
員
は
年
２
回
の
ア
ス
ベ
ス

ト
検
診
が
で
き
な
い
。
受
診
で
き
る
よ

う
健
康
管
理
手
帳
の
取
得
強
化
を
求
め

て
い
く
。

労
働
協
約
～
職
場
で
議
論
し
た
が
意

見
が
出
な
い
。
昇
職
試
験
に
合
格
し
て

い
な
い
。
協
約
に
一
括
和
解
の
内
容
を

盛
り
込
む
こ
と
。
（
水
戸
地
本
）

●
組
織
拡
大
～
委
託
会
社
へ
の
組
織
拡

大
、
プ
ロ
パ
ー
社
員
が
正
式
に
国
労
加

入
し
た
が
認
め
ら
れ
な
い
。
関
連
会
社

へ
の
国
労
加
入
実
現
を
。
Ｇ
Ｓ
の
雇
い

止
め
～
正
社
員
化
の
具
体
的
な
取
り
組

み
を
し
て
い
く
。
同
じ
業
務
な
の
に
労

働
条
件
は
劣
悪
だ
。

労
働
協
約
～
一
括
和
解
以
降
、
職
場

で
の
差
別
が
減
少
し
た
が
、
差
別
は
な

く
な
ら
な
い
。
一
括
和
解
を
反
映
さ
せ
、

拡
大
に
繋
げ
て
行
く
。
（
東
京
地
本
）

●
裏
面
へ
続
き
ま
す
。
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●
設
備
メ
ン
テ
合
理
化
が
実
施
さ
れ
て
か

ら
10
年
経
過
し
た
。
外
注
化
が
原
因
で
要

員
が
減
・
レ
ー
ル
の
状
況
な
ど
厳
し
い
。

Ｊ
Ｒ
・
直
営
に
戻
す
よ
う
要
求
。
出
向
に

つ
い
て
外
注
先
の
会
社
へ
は
希
望
で
き
な

い
。
職
場
の
労
働
環
境
の
改
善
を
訴
え
て

き
た
が
状
況
は
変
わ
ら
な
い
。
技
術
継
承

に
も
問
題
が
あ
る
。

検
修
全
面
外
注
化
の
闘
い
に
つ
い
て
他

労
組
は
ス
ト
ラ
イ
キ
で
闘
っ
て
い
る
。

国
労
と
し
て
ス
ト
ラ
イ
キ
で
闘
う
体
制
を

つ
く
る
こ
と
。
鉄
道
整
備
会
社
と
の
交
渉

の
実
施
を
実
現
さ
せ
る
。

労
働
協
約
～
職
場
は
公
正
・
公
平
で
な

い
。
協
約
改
定
を
取
り
組
む
。
就
業
規
則

以
上
の
協
約
に
す
る
こ
と
。
（
千
葉
地
本
）

●
被
災
線
区
～
復
旧
は
進
ん
で
い
な
い
が

８
月
か
ら
バ
ス
で
の
暫
定
運
行
が
実
施
。

線
路
復
興
も
最
優
先
だ
。
石
油
輸
送
で
は

Ｉ
Ｇ
Ｒ
・
新
青
森
鉄
道
が
評
価
さ
れ
て
い

る
。
現
在
は
新
幹
線
の
み
全
線
開
通
さ
れ

て
い
る
。
在
来
線
の
重
要
性
を
訴
え
て
い

く
。組

織
拡
大
～
社
会
人
採
用
が
国
労
加
入

し
た
。
い
っ
た
ん
他
労
組
に
加
入
す
る
と
、

い
ろ
い
ろ
、
し
が
ら
み
が
で
き
て
そ
の
後

拡
大
は
難
し
い
。
東
労
組
と
の
接
点
を
作
っ

て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
。
拡
大
経
験
交
流

集
会
を
開
催
、
国
労
加
入
に
対
し
て
自
分

た
ち
で
カ
ベ
を
作
ら
ず
一
歩
前
に
出
る
行

動
を
進
め
て
行
く
。

労
働
協
約
は
労
働
組
合
に
と
っ
て
労
働

条
件
の
維
持
、
改
善
だ
。
労
使
双
方
の
信

頼
関
係
が
健
全
な
労
使
関
係
へ
。

（
盛
岡
地
本
）

●
分
会
組
織
が
減
少
し
て
い
る
現
状
だ
。

一
人
で
も
頑
張
れ
る
職
場
も
あ
る
。
日
常

の
付
き
合
い
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
深

め
話
し
合
う
。
運
動
の
原
点
に
戻
る
。
そ

の
時
、
問
題
点
に
つ
い
て
話
し
合
い
現
場

長
へ
申
し
入
れ
る
。

会
社
は
新
人
事
賃
金
制
度
導
入
に
よ
っ

て
社
員
間
の
競
争
が
あ
る
。
実
態
を
共
有

し
て
信
頼
関
係
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
。

拡
大
経
験
交
流
集
会
を
開
催
、
職
場
の

労
働
条
件
改
善
の
闘
い
が
拡
大
へ
繋
が
っ

て
い
る
。
Ｇ
Ｓ
の
正
社
員
化
の
取
り
組
み

を
強
化
し
て
い
く
。
業
務
は
同
一
だ
が
労

働
条
件
は
劣
悪
だ
。
プ
ロ
パ
ー
社
員
が
採

用
さ
れ
て
い
る
が
、
Ｇ
Ｓ
以
下
の
労
働
条

件
だ
。
Ｇ
Ｓ
の
雇
い
止
め
に
つ
い
て
雇
用

契
約
の
改
善
や
労
働
条
件
の
改
善
を
取
り

組
ん
で
い
く
。
（
東
京
地
本
）

●
組
織
拡
大
～
８
月
10
日
に
国
労
加
入
。

職
場
の
問
題
点
を
改
善
す
る
た
め
分
会
活

動
を
強
化
・
取
り
組
ん
だ
。
全
機
関
で
の

積
極
的
な
取
り
組
み
が
拡
大
に
つ
な
が
っ

た
。
貨
物
会
社
で
は
拡
大
一
歩
手
前
ま
で

い
っ
て
い
る
状
況
だ
。

活
動
を
取
り
組
む
こ
と
に
よ
っ
て
弱
点

が
見
え
て
く
る
。
組
合
説
明
会
の
実
施
・

他
労
組
の
接
触
な
ど
に
よ
っ
て
前
進
が
出

て
き
て
い
る
。
拡
大
経
験
交
流
集
会
を
１

泊
で
開
催
し
た
。
国
労
加
入
者
が
参
加
し

い
ろ
い
ろ
な
意
見
が
出
さ
れ
た
。

検
修
外
注
化
の
実
施
後
、
安
全
な
車
両

が
提
供
で
き
る
の
か
・
若
い
社
員
は
子
会

社
へ
出
向
す
る
た
め
に
JR
東
日
本
へ
就
職

し
た
わ
け
で
は
な
い
・
出
向
に
出
さ
れ
た

ら
退
職
を
考
え
た
い
・
検
修
外
注
化
の
実

施
に
つ
い
て
遅
ら
せ
る
こ
と
が
で
き
る
の

か
～
な
ど
意
見
が
出
さ
れ
て
い
る
。

労
働
協
約
～
労
働
協
約
改
定
を
実
現
し

て
い
く
。
就
業
規
則
と
同
じ
で
も
、
そ
れ

が
ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン
だ
、
組
織
拡
大
に
労

働
協
約
は
必
要
だ
。
（
東
京
地
本
）

以
上
、
全
体
の
代
議
員
の
発
言
内
容
で

し
た
。
詳
し
く
は
東
日
本
本
部
の
機
関
紙

を
参
照
し
て
く
だ
さ
い
。

編
集
後
記

今
回
は
３
号
に
わ
た
り
国
労
東
日
本
本

部
定
期
大
会
の
特
集
を
記
載
し
ま
し
た
。

内
容
が
不
十
分
な
と
こ
ろ
が
あ
る
と
思
い

ま
す
。
エ
リ
ア
本
部
の
機
関
紙
な
ど
参
照

し
て
く
だ
さ
い
。

少
し
で
も
大
会
の
雰
囲
気
が
感
じ
ら
れ

れ
ば
と
編
集
し
ま
し
た
。
よ
ろ
し
く
お
願

い
し
ま
す
。
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